Beleidsregel vaststellen hogere waarde

Op 1 januari 2007 is de herziene Wet geluidhinder van kracht geworden. Eén van de
wijzigingen betreft de wijziging in de bevoegdheid tot vaststelling van een hogere waarde
voor geluid.

De Wet geluidhinder kent van oudsher een systeem van voorkeursgrenswaarden en hogere
grenswaarden. Gedeputeerde Staten (GS) stelden de grenswaarden vast, binnen de diverse
criteria en randvoorwaarden in de wet en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten.

In de gewijzigde wet zijn burgemeester en wethouders (op een aantal uitzonderingen na) zelf
bevoegd om binnen de grenzen van de gemeente een hogere waarde vast te stellen. Deze
wijziging in de bevoegdheid tot het verlenen van hogere waarden komt voort uit de wens om
tot eenvoudiger en snellere procedures te komen voor de vaststelling van het (gewijzigde)
bestemmingsplan en past ook in de (decentralisatie) gedachte van ‘lokaal besluiten over
lokale aangelegenheden’.

Het wordt steeds duidelijker dat het ontwikkelen van eigen gemeentelijk geluidbeleid
noodzakelijk is. Voor de gemeenten die nog geen lokaal geluidbeleid hebben ontwikkeld, is
een beleidsregel gemaakt met criteria voor het verlenen van een hogere waarde, zodat de
gemeente een beleidsinstrument heeft voor de vaststelling van een hogere waarde geluid.



Beleidsregel vaststellen hogere waarde gemeente ..........

Met de inwerkingtreding van de herziene Wet geluidhinder per 1 januari 2007 ontstaat voor
het college van burgemeester en wethouders op grond van artikel 110a van genoemde wet
de mogelijkheid om op verzoek hogere waarden vast te stellen, indien het vasthouden aan
de voorkeursgrenswaarden tot knelpunten zou leiden. Als ondersteuning bij het uitoefenen
van deze bevoegdheid heeft het college de criteria voor het honoreren van een dergelijk
verzoek vastgelegd in een beleidsregel.

Bij de vaststelling van een hogere waarde worden de regels gevolgd zoals deze zijn
neergelegd in hoofdstuk 5 van het Besluit geluidhinder.

De onderstaande criteria sluiten grotendeels aan bij de criteria van het in 2006 geldende en
nu ingetrokken Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen, Besluit grenswaarden
binnen zones rond industrieterreinen en Besluit geluidhinder spoorwegen.

Artikel 1 Criteria procedure vaststelling hogere waarde
Het college kan gebruik maken van zijn bevoegdheid, als voldaan wordt aan één van de
volgende criteria:

A. de woningen buiten de bebouwde kom worden verspreid gesitueerd;

B. de woningen zijn ter plaatse noodzakelijk om redenen van grond- of
bedrijfsgebondenheid;

C. de woningen vullen een open plaats tussen de aanwezige bebouwing op;

D. de woningen worden gesitueerd ter vervanging van bestaande bebouwing;

E. de woningen zijn in een dorps- of stadsvernieuwingsplan opgenomen;

F. de woningen vervullen door de gekozen situering of bouwvorm een doelmatige

akoestische afschermende functie voor andere woningen (in aantal ten minste de helft van
het aantal woningen waaraan de afschermende functie wordt toegekend) of voor andere
geluidsgevoelige gebouwen of geluidsgevoelige terreinen (gedefinieerd in art. 1 van de
herziene wet geluidhinder);

G. er sprake is van een nog niet geprojecteerde of te reconstrueren (spoor)weg, die een
noodzakelijke verkeers- en vervoersfunctie zal vervullen;
H. er sprake is van een nog niet geprojecteerde weg of te reconstrueren weg, die een

zodanige verkeersverzamelfunctie zal vervullen, dat de aanleg van die weg zal leiden tot
aanmerkelijk lagere geluidsbelastingen van woningen;

l. het referentieniveau ter plaatse van de uitwendige scheidingsconstructie van de
woningen waarvoor de hogere waarde is verzocht, hoger is dan of gelijk is aan het
equivalente geluidsniveau vanwege het betrokken industrieterrein;

J. de ligging van de geluidsbronnen op het betrokken industrieterrein zodanig is dat de
geluidsbelasting, vanwege dit industrieterrein en vanwege andere geluidsbronnen, van ten
minste één uitwendige scheidingsconstructie van elk van de woningen lager is dan of gelijk is
aan 50 dB(A);

K. de woningen worden gesitueerd in de omgeving van een spoorstation of spoorhalte.



Artikel 2 Citeertitel en inwerkingtreding

Dit besluit kan worden aangehaald als Beleidsregel vaststelling hogere waarde gemeente
...... en treedt in werking op de dag, nadat zij is bekendgemaakt op de in de Algemene wet
bestuursrecht voorgeschreven wijze.

Aldus vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
....... tijdens de vergadering van XX-XX-XXXX,

Burgemeester secretaris



Toelichting op de beleidsregel
Algemeen:

De Wet geluidhinder kent van oudsher een systeem van voorkeursgrenswaarden en hogere
waarden. Gedeputeerde Staten (GS) stelden de grenswaarden vast, binnen de diverse
criteria en randvoorwaarden in de Wet en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten.

In de gewijzigde wet zijn burgemeester en wethouders (op een aantal uitzonderingen na) zelf
bevoegd om binnen de grenzen van de gemeente een hogere waarde vast te stellen.

Tot voor de wetsherziening werden de verzoeken tot hogere waarden getoetst aan een
aantal uitvoeringsbesluiten (het Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen, het Besluit
grenswaarden binnen zones rond industrieterreinen en het Besluit geluidhinder
spoorwegen). In deze besluiten waren criteria aangegeven waaraan een situatie moest
voldoen om in aanmerking te komen voor een hogere waarde. Met de wetswijziging en de
wijziging in bevoegdheid tot vaststelling van een hogere waarde zijn genoemde besluiten
overbodig geworden. Ter vervanging is daarvoor het zogenaamde Besluit geluidhinder in
werking getreden waarmee tegelijkertijd de genoemde besluiten zijn ingetrokken. Daarmee
zijn ook het merendeel van de ontheffingscriteria en randvoorwaarden vervallen.

Als ondersteuning bij het uitoefenen van deze bevoegdheid heeft het college de criteria voor
het honoreren van een dergelijk verzoek vastgelegd in een beleidsregel.

Artikelsgewijs:

Artikel 1:

De criteria sluiten grotendeels aan bij de criteria van de in 2006 geldende (en nu
ingetrokken) besluiten (het Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen, het Besluit
grenswaarden binnen zones rond industrieterreinen en het Besluit geluidhinder
spoorwegen). In feite vindt dan de vaststelling van een hogere waarde via vrijwel dezelfde
criteria plaats als in de situatie voor 1 januari 2007.

1A:
Bij verspreid gesitueerde woningen wordt met name gedacht aan woningen die buiten
woonkernen liggen.

1B:

hierbij dient met name gedacht te worden aan boerderijen, woningen bij boerderijen en
bedrijfswoningen, waarvan de aanwezigheid ter plaatse in verband met de bedrijfsvoering
dringend noodzakelijk is of voor bewaking nodig is. Ook zogenaamde aanleunwoningen bij
zorginstellingen worden hiermee bedoeld.

1C:

woningen die een open plaats opvullen, kunnen woningen zijn die een gevelrij sluitend
maken, maar ook woningen die gebouwd worden in een planmatige verdichting van de
woonbebouwing ter verbetering van de bestaande stedenbouwkundige structuur.



1D:

In dit geval kan gedacht worden aan woningen waarbij sprake is van een wijziging in het
gebruik of de bestemming door een verbouwing van bijvoorbeeld een pakhuis in een
woongebouw of door de bouw van een nieuw woongebouw in plaats van bijvoorbeeld een
bestaand pakhuis.

1E:

hierbij worden woningen bedoeld die in een stads- of dorpsvernieuwingsplan zijn
opgenomen, echter ook andere plannen die in het kader van stads- en dorpsvernieuwing
strekken tot de bouw van woningen, kunnen hieronder worden begrepen. Tevens vallen
hieronder woningen, die een gevelrij sluiten en woningen die gebouwd worden in een
planmatige verdichting van de woonbebouwing ter verbetering van de bestaande
stedenbouwkundige structuur.

1F:

Met woningen die door de situering of bouwvorm een doelmatige akoestische afschermende
functie gaan vervullen, zijn zowel woningen bedoeld die de geluidsbelasting van andere
nieuwe woningen beperken, als woningen die bestaande woningen afschermen van geluid.

1G:

de genoemde noodzakelijke verkeers- en vervoersfunctie van een bepaalde (spoor)weg
moet worden aangetoond met recente gegevens, bijvoorbeeld aan de hand van het nationale
verkeers- en vervoersplan, het provinciale verkeers- en vervoersplan, het gemeentelijk
verkeers- en vervoersbeleid, verkeerscirculatieplan.

1H:

de genoemde noodzakelijke verkeersverzamelfunctie van een bepaalde weg moet worden
aangetoond met recente gegevens, bijvoorbeeld aan de hand van het nationale verkeers- en
vervoersplan, het provinciale verkeers- en vervoersplan, het gemeentelijk verkeers- en
vervoersbeleid, verkeerscirculatieplan.

1l:

Een hogere waarde is in zo’n soort situatie mogelijk tot en met het niveau van het
referentieniveau. Dit betekent dat een zodanige geluidsbelasting, vanwege het
industrieterrein, is toegestaan, dat dit nog net wordt gemaskeerd door het aanwezige
omgevingsgeluid.

1J:

Indien dit geval (één gevel geluidluw) zich voordoet verdient het de voorkeur dat bij de bouw
van woningen de balkons, tuinen en andere buitenruimten voor zover bestemd als
verblijfsruimten, gesitueerd worden aan de geluidsluwe gevel.

1K:



Onder het begrip “omgeving van een station of halte” wordt de directe invloedssfeer van een
station verstaan. Bij een concreet verzoek om een hogere waarde kan dit begrip nader
worden ingevuld.

Artikel 2:
Teneinde externe werking te verkrijgen, dient de beleidsregel conform artikel 3:42 Awb
bekend gemaakt te worden op de binnen de gemeente gebruikelijke wijze.



